
		
			[image: Cover image]
		

	
    
      
        
          	
          	
        

        
          	
        

        
          	
            [ Article ]
          
        

        
          	Transactions of the Korean Society for Noise and Vibration Engineering - Vol. 35, No. 1, pp.69-78
        

        
          	ISSN: 1598-2785			
					(Print)
				2287-5476			
					(Online)
				
        

        
          	Print  publication date  20 Feb 2025

        

        
          	Received  25 Sep 2024
Revised  09 Nov 2024
Accepted  03 Dec 2024

        

        
          	
            SOJDCM_2025_v35n1_69

            DOI: 
            https://doi.org/10.5050/KSNVE.2025.35.1.069
          
        

        
          	
            지방자치단체의 주거지역 및 취락지구 지정방법을 활용한 소음피해지역 경계선 획정방안에 관한 연구
          
        

        
          	
            Myeongsik Lee* ; Jun Ho Lee†


          
        

        
          	*Korea Airports Corporation, Researcher

        

        
          	
            Study on the Delimitation of Noise-affected Areas Utilizing Local Governments’ Methods for Designating Residential and Settlement Districts
          
        

        
          	
            이명식* ; 이준호†


          
        

        
          	
        

        
          	
            Correspondence to: †Member, Korea Airports Corporation, Senior Researcher E-mail :  00ping1004@gmail.com‡ Recommended by Editor Kyoung Min Kim
          
        

        
          	
© The Korean Society for Noise and Vibration Engineering

        

        
          	
            

            

          
        

      

      
        
          	
          	
        

      

      
        
          
            초록
          
        

        
          Residential areas affected by noise from civilian aircraft, military airfields, and shooting ranges are designated as compensation (damage) areas based on noise levels. However, residents living just outside these designated boundaries often file complaints, arguing that the noise they experience is comparable and requesting inclusion in the compensation areas. The criteria set by the Ministry of Land, Infrastructure and Transport for expanding these boundaries are inadequate for addressing the specific conditions of different regions. To better reflect regional realities, it is recommended to adopt the residential area and settlement zone designation methods used by local governments when establishing criteria for expanding compensation (damage) areas near civilian airports, military airfields, and shooting ranges.
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      1. 서 론
      
        1.1 연구의 배경 및 목적
        민간항공기 소음피해가 발생되는 지역에 대한 보상은 항공기 소음방지대책 조항이 항공법에 신설(1991.12.14.)되면서 시작되었고 2010년부터 항공기 소음방지대책 부분만 분법하여 공항소음방지 및 소음대책지역 지원에 관한 법률(이하 공항소음방지법)이 제정되었다.

        군 소음과 관련된 보상은 소송에 의하여 이루어졌으나 국방부가 2018년 군용비행장·군사격장 소음 방지 및 피해보상에 관한 법률(이하 군소음보상법)을 제정하면서 2020년부터 정기적인 보상이 시작되었다. 군소음보상법은 군 소음 피해로 인한 대법원 판결을 법제화하고 일반행정 절차는 공항소음방지법을 준용하였다. 보상기준이 되는 소음도는 민간공항에 비하여 높아 보상대상은 상대적으로 적고 군소음 보상법 제5조에 의한 군용 비행장 및 군사격장 소음 영향도 조사 예규에 따라 공항소음방지법과 동일하게 소음등고선이 걸치는 건물까지만 보상하고 있다. 이러한 보상(피해) 경계선에 포함되지 않는 주거지역에서도 유사한 크기의 소음을 듣고 있음에도 보상대상에서 제외되기 때문에 보상(피해)지역에 포함시켜 달라는 민원은 반복적으로 발생하고 있다. 

        따라서, 이 연구에서는 국토교통부의 공항소음방지법의 소음대책지역의 경계설정 방법이 민간공항과 군용비행장 및 군사격장 소음보상(피해)지역 경계선 획정문제를 해결할 수 있는지 검토하고자 한다.

      

      
        1.2 기존문헌 검토
        Lee et al.은 Table 1과 같이 제주국제공항의 도심지역에서 경계선 대상면적 보다 넓은 지역이 포함되는 전제조건이 반영되면서 확대를 최소화하기 위하여 지번의 본번과 부번을 사용하는 방안을 제시하였다(1). 소음피해지역의 과도한 확대를 방지하고 합리적인 산정방법으로 도로 등 지형지물을 이용하였고 도로는 건축법과 도로교통법에 의한 도로가 아닌 도로법에 의한 도로와 하천법에 의한 하천까지로 한정하였다(1).

        
          Table 1 
				
          

          
            Previous studies on the delineation of noise-affected area boundaries
          
          

        

        
          
            
              	Option number
              	Criteria
              	Details
              	Target area scope
            

          
          
            	Option 1
            	Including sub-lot numbers based on the main lot number
            	Including all sub-lot numbers with the same main lot number where the boundary line passes through
            	small
          

          
            	Option 2
            	Including the district/section wherer the lot number is located
            	Including the entire district/section of the lot number through which the boundary line passes
            	medium
          

          
            	Option 3
            	Based on Geographical features
            	Boundaries of geographical features such as roads, apartment complexes and rivers
            	wide
          

        

        

        국토해양부는 소음대책지역을 하천의 위치·지형·지세·행정제한 정도, 토지 이용 현황 등을 참고하여 3개 섹터(sector)로 공간관리 계획을 지정하였다. 지방자치단체장이 공항주변 소음대책지역에 대한 공간관리계획에 대한 지구단위계획을 수립하도록 하여 공항소음친화적 공간을 관리하는 방안을 제시하였다(2).

        Hong et al.은 군소음보상법이 소음크기에 따라 현금으로 개인별 차등 지급하는 제도가 세계에서 유일하며 이에 따른 지역내의 주민간의 갈등 요인이 될 수 있어 보상금 지급 기준을 소음등고선에서 마을 단위(리 또는 동단위)로 변경하여야 한다고 하였다(3).

        국토교통부는 2009년도 공간관리 계획에 의한 소음 보상(피해) 경계선에 대한 구체적인 결론 도출 없이 경계선에 대한 문제가 반복 발생되자 국내 소음대책지역으로 지정된 6개 공항에서 소음 보상(피해) 경계선을 확대할 수 있는 소음대책지역의 경계 설정 방법을 제정하였다(4).

      

      
        1.3 시사점
        소음지역 경계선을 지정·고시할 때 주거지를 포함하고자 한다면 해당 주거지의 일정 가구수 이상이 포함되도록 지정하여야 한다. 

        지번의 명칭인 본번과 부번을 사용하는 방식은 2014년 1월 1일부터는 토지대장을 제외한 모든 곳에 도로명 주소만을 사용하고 있어 도로명 주소에 적합한 검토가 필요하다(1). 또한 소음등고선에서 마을 단위로 확대하면 마을 단위 크기의 상이함으로 인하여 지역별 형평성 문제가 예상된다(3).

        국토교통부에서 제정한 민간공항 소음대책지역의 경계설정 방법으로는 소음 보상(피해) 경계선이 지나는 도심은 지역마다 건물이 서로 연결되어 있고 비도심 마을도 이격되어 있는 주거지가 비정형화되어 있어 각 지역마다 새로운 기준을 적용해야 하고 기준이 신설될 때마다 다양한 결론이 도출되어 지역과 장소마다 형평성 등의 추가적인 문제가 발생될것이다.

      

    

    

  
    
      2. 본 론
      
        2.1 소음 경계선의 확대 문제 
        공항소음방지법 뿐만 아니라 군소음보상법의 소영향도 경계선은 실제 주민들이 모여 살고 있는 마을이나 건물 집합 단지의 경계와는 상이하기 때문에 같은 마을, 아파트 단지임에도 불구하고 피해지역 밖으로 지정되어 있는 지역 주민들은 상대적 박탈감 등, 지역 갈등이 유발되고 있다. 보상금 지급 기준은 공동주택의 경우 동일 구역으로 포함시키고 비도시지역 마을단위는 하천이나 도로 등 지형지물의 경계까지 확대하고자 법안 개정(안)이 추진 된 바 있으나 개정되지 않았다(5). 

        보상을 위하여 고시된 소음 경계선 확장 방안으로 검토된 대표적인 사례는 Fig. 1과 같다(9,10). Fig. 1은 지번을 포함시킬 경우로 소음경계선이 통과하는 지번 면적 전체를 포함시킬 경우 경계선이 통과하는 지번의 먼 지역까지 포함되지만 상대적으로 가까운 817-1번지는 제외된다.

        
          
          

          Fig. 1 
				
          

          
            Examples of issues arising from applying parcel boundaries(Yeosu airport)
          
          

          

        

        Fig. 2는 2차선 도로를 경계로 검토했던 사례이다. 울산공항이라고 표기된 파란색 격자 표시 면적은 소음피해지역으로 지정고시된 면적이고 해당 면적과 연결된 2차선 도로 안의 지역을 같은 생활권으로 연결한 결과 붉은색으로 표시된 면적이 조사되었다(9). 그러나 2차선 도로로 연결된 붉은색 지역은 소음피해를 받는 면적과 연계성이 있다고 보기 어렵다. 

        
          
          

          Fig. 2 
				
          

          
            Examples of issues arising from applying two-lane road boundaries(Ulsan airport)
          
          

          

        

        Fig. 3은 새주소로 알려진 도로명 주소를 적용한 경우로(9), 지형에 따라 부여된 도로명 지번의 형태만으로 경계선으로부터 확장된 주거지역(파란색) 옆의 지역에도 주거지역이 연결되어 있어 적합하지 않다.

        
          
          

          Fig. 3 
				
          

          
            Examples of issues arising from applying road name boundaries(Gimpo airport)
          
          

          

        

        Fig. 4는 마을별로 설정할 경우의 문제점이다(10). 파란색 실선으로 표기된 마을 A의 일부(소음피해지역 글자 옆 표기된 붉은색 원형 점선)가 75WECPNL 선에 포함되어 파란색의 면적 A 마을 전체가 포함되지만 가까운 마을 B(빨간 점선의 사각형태)는 제외되는 사례이다. 

        
          
          

          Fig. 4 
				
          

          
            Examples of issues arising from setting boundaries by village(Gimhae airport)
          
          

          

        

        Fig. 5는 집단주거지역(아파트 단지)를 포함시킬 경우로 소음대책지역에 포함되는 아파트 단지의 존재여부에 따라 소음도가 동일함에도 아파트 단지 전체가 제외된다(10). Fig. 6은 주거 형태별 형평성 문제로 아파트 1개 동(붉은 실선)은 소음등고선 경계에 걸쳐 있어 소음보상 대상에 포함되어 흰색 점선 범위까지 소음지역이 확장되는 결과가 발생되지만 동일 거리만큼 떨어진 단독주거지역은 소음지역에 제외된다(10).

        
          
          

          Fig. 5 
				
          

          
            Examples of issues arising from including collective residential areas(Gimhae airport)
          
          

          

        

        
          
          

          Fig. 6 
				
          

          
            Examples of equity issues by housing type (Gimpo airport)
          
          

          

        

        이러한 다양한 검토내용이 반영되지 않은 사유는 중앙정부의 기준을 획일적으로 적용시키다 보니 형평성 문제가 제시될 것을 우려했기 때문이라고 판단된다.

      

      
        2.2 현재 중앙정부의 기준
        공항소음방지법에서 민간항공기 소음피해지역은 장래의 운항현황을 예측하여 현재보다 많은 비행횟수를 적용하므로 현재의 측정되는 소음도는 고시된 소음값보다 낮다(11).

        한편, 군용비행장 및 군사격장 소음피해(보상) 기준은 공항소음법 보다 높아 민간공항에 비하여 대다수의 주민들이 보상대상에서 제외된다(12). 

        보상의 경계가 되는 소음등고선 작성시 발생되는 오차(값 차이)도 신뢰하지 않으며(13), 소음도 피해(보상)에 사용하는 운용자료는 측정된 과거의 소음도를 기준으로 경계선을 정하여 현금보상을 시행하기 때문에 소음피해지역(보상지역) 경계선 문제는 민간공항의 민원과는 차원이 다르다(14).

        국토교통부에서도 경계선 문제가 반복되자 소음피해(보상)을 확대할 수 있는 기준을 제정하였으며 도시지역과 비도시지역을 구분하고 있다(4). 도시지역과 비도시 지역을 구분하는 기준은 국토의 계획 및 이용에 관한 법률 제50조에 따라 지구단위계획이 결정(도시개발법 또는 도시 및 주거환경정비법 등 다른 법률에 따라 의제되는 지역을 포함한다)되는 등 체계적‧계획적인 관리 또는 개발계획이 결정된 지역인지 여부와 전, 답, 과수원의 경작지 비율, 기타 경작지 비율만으로 도시지역과 비도시지역으로 구분이 곤란한 경우 임야 비율과 농어촌 인구 비율, 인구밀도, 토지의 형상이나 이용 상태 등을 고려하도록 되어 있다. 

        도시지역은 소음등고선 내 걸쳐 있는 주택과 연접한 주택(공동주택은 제외)만 포함하여 이 경우 주택의 연접 여부는 해당 주택이 속한 필지가 접한 바로 옆집만 포함하고 비도시지역은 자연촌락의 생활 형태를 감안하여 하천‧도로 등 지형지물을 바탕으로 경계 설정시 소음도가 1 Lden 이상 차이 나지 않는 범위내로 경계를 한정하였다. 

        소음도가 1 Lden 이상 차이가 발생하게 되면 소음대책지역 경계조정 자문위원회에서 조정할 수 있도록 하였다. 그러나 공항마다 운항횟수, 운항기종에 따라 1 Lden 이상 차이는 거리가 다르다. Fig. 7의 김포공항의 경우 활주로 방향으로는 약 300 m 이상이고 활주로 측면방향으로는 약 30 m 이상이므로 최대 10배 정도의 거리 차이가 발생하고 제주공항도 유사하다(15).

        
          
          

          Fig. 7 
				
          

          
            Official map of aircraft noise-affected areas at Gimpo airport
          
          

          

        

        환경부(한국환경공단)는 환경소음측정망 통합 운영지침(16)에서 활주로 길이 방향과 측면 방향의 소음도 전달 차이를 고려하였다. Fig. 8과 같이 활주로 중심선상에서 이륙 및 착륙 방향으로 연장선을 그어 그 선과 부지경계선이 만나는 점을 기준점으로 하고 이륙 및 착륙의 연장선 방향으로 1 km, 2 km, 4 km 지점 및 그 지점에서 좌측(또는 우측)으로 0.5 km, 1 km 떨어진 지점과 활주로 측면 부지경계선 중앙에서 0.5 km, 1 km 떨어진 지점을 측정소 후보지점로 지정한다. 활주로 방향은 활주로 측면방향에 비하여 4배의 거리 차이를 명시하고 있다. 

        
          
          

          Fig. 8 
				
          

          
            Method for selecting candidate sites for environmental noise monitoring network integrated operation guidelines
          
          

          

        

        환경부의 기준도 소음원의 진행방향과 측면의 거리 차이의 현실을 반영했다고 보기에는 부족하지만 국토교통부는 항공기 이착륙 진행방향과 진행방향 측면의 방향별 소음도 차이를 간과한 것으로 보인다. 

        한 개의 공항에서도 활주로 방향과 측면 두 지역에서 동일 소음도에 따른 거리가 다르기 때문에 공항과 지역마다 중앙정부의 기준으로는 일관성과 형평성 문제로 기준을 유지하기가 쉽지 않다. 국방부가 국토교통부의 공항소음 관리 및 피해지원 등에 관한 기준 별표 4 소음대책지역의 경계 설정 방법을 인용할 경우 군소음법에서 100여개가 넘는 비행장과 사격장에서 더 많은 민원이 발생될 것이다.

      

      
        2.3 지방정부의 지역‧지정 조례
        국민이 거주하는 지역은 법률에 의하여 일정범위가 목적에 맞게 지정되고 관리되고 있다. 예를 들어 악취를 유발하는 시설이 설치되면 거주여건이 악화되므로 지방자치단체는 주거밀집지역을 악취로부터 보호하기 위하여 일정가구 이상의 지역을 조례로 지정하여 일정거리 이내의 위치에 악취유발시설 설치를 제한하고 있다(17).

        국토계획법에서는 국토의 이용‧개발 및 보전을 위한 계획의 수립 및 집행 등을 위하여 각 도시의 용도지역·용도지구 및 용도구역을 지정하여 토지이용을 제한하고 있다. 용도지역은 도시지역, 관리지역, 농림지역, 자연환경 보전지역으로 지정하고 도시지역은 주거지역, 상업지역, 공업지역, 녹지지역이다. 도시지역의 주거지역은 전용 및 일반 주거지역과 준주거지역이고 비도심지역의 개발제한구역안의 취락지구안에서 주거가 밀집된 지역이 결정된다(15).

        지방자치법 제3조 및 제4조에서는 시와 구에는 동, 읍‧면에는 자연촌락인 리, 행정동‧리에는 당해 기초자치단체의 조례가 정하는 바에 따라 하부조직인 통을 설치하고 있다. 통은 행정구역 읍‧면 하부에 설치되는 리와 같고 기초자치단체의 통‧반 설치 조례 제3조에 의하여 대개 50호를 초과하지 않는 범위내에서 자연마을, 마을 형태를 고려하여 지정하고 있다. 그러나 공동주택(아파트) 단지에서도 통반 조정이 빈번하게 발생되고 있는 것으로 보아 통, 반 범위는 행정적인 관리범위이므로 주민들의 주거 생활권 구역으로 보기 어렵다(19,20).

        
          (1) 최소 가구수와 이격거리
          도심지역은 인접 가옥의 필지가 연계되어 있지만 비도심지역의 주거지역은 도심지역과 상황이 다르다. 비 도심지역에서 주거지역 생활환경을 보호하기 위하여 일정가구 이상이 모여있는 주거밀집 지역을 조례로 지정하는 것이 합헌이므로(15), 소음피해지역의 지역을 지정하기 위하여 주거가 밀집된 주거지역으로 조례로 정하는 것은 범위를 벗어난 행정행위라 볼 수 없다. 모든 지자체가 주거 밀집 지역을 지정하고 있지는 않지만 주거밀집지역을 구성하는 가구수는 Table 2와 같이 최소 3가구에서 최대 15가옥이다(22).

          
            Table 2 
				
            

            
              The number of local governments for compositional units of residential dense areas
            
            

          

          
            
              	Category
              	Minimum number of households configured
            

            
              	3
              	5
              	10
              	12
              	15
              	Sum
            

            
              	The number of local governments
              	1
              	30
              	14
              	1
              	1
              	47
            

          

          

          주거밀집지역의 가구수는 건축법상의 단독주택과 공동주택(가구수)이며 전기시설, 수도시설이 사용 불가한 농어촌 주택개량 촉진법상의 빈집은 제외하고 민박, 팬션 등 일시적인 주거형태의 가구는 상시 주거하는 가구 수를 기준으로 하고 있다(17). 가구수에 포함되는 주택의 종류는 단독, 다중, 다가구주택과 공관을 포함하고 공동주택에는 아파트, 연립과 다세대주택, 기숙사도 포함한다(24).

          개발제한구역의 취락지구는 국토의 계획 및 이용에 관한 법률에 의한 용도지구의 한 종류이며, 주민의 집단적 생활근거지로 이용되고 있거나 이용될 지역으로 개발제한구역 내 집단취락 중 개발제한구역 해제기준(100호 이상)에 미달하는 소규모 취락에 대하여 거주민의 생활 환경 개선을 도모하고 취락 외지역으로 확산을 방지하여 개발제한구역 보존을 위해 개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법에 의한 취락을 구성하는 주택의 수는 10호 이상을 취락지구로 지정하고 있다(25).

          그러나 시‧도지사는 특성상 필요한 경우 국토교통부 장관과 협의한 후 해당 시‧도‧군 계획에 관한 조례로서 5호 이상으로 호수밀도로 할 수 있다(26). 취락지구의 경계설정은 도시‧군 관리계획의 경계선, 다른 법령에 의한 지역‧지구 및 구역의 경계선, 도로‧하천‧임야‧지적경계선 그 밖의 자연적 또는 인공적 지형지물을 이용하여 설정하도록 되어있다(27).

          지방자치단체의 조례에서 주거밀집지역 내의 가구간 거리는 대부분 대지(부지) 경계선을 기준으로 직선거리 최소 50 m부터 100 m 이내에 위치한 가구 수로 산정하여 소수의 가옥에 대하여도 어느 정도 포함하고 있다(28,29). 주거밀집지역 이외 인접 지역에 위치한 가구는 1호당 최소 20 m 누적 최대 100 m까지를 포함(30)하고 있어 이격된 소수의 가옥도 포함될 여지가 많고 주택부지의 지목이 대지가 아닌 경우에는 건물 외벽을 기준으로 가장 가까운 직선거리로 산정하고 대지인 경우 경계선을 기준거리로 산정한다(31,32).

        

        
          (2) 지형지물 경계
          취락지구의 경계설정은 도시‧군 관리계획의 경계선, 다른 법령에 의한 지역‧지구 및 구역의 경계선, 도로‧하천‧임야‧지적경계선 그 밖의 자연적 또는 인공적 지형지물을 이용하여 설정하되, 공간정보 구축 및 관리 등에 관한 법률 시행령 제58조에 의한 구거 등 지형, 지물을 감안하여 계획하되 지구내 도로계획 등 도시계획 및 개발계획과 연계하도록 하고(33), 지목이 대지인 경우에는 가능한 한 필지가 분할되지 아니하도록 하고 최외곽 주택으로부터 100 m 이내의 지역으로 하도록 정의하고 있다(27).

          가구가 연접하는 기준거리를 적용할 때 중간에 도로가 있는 경우 Fig. 9와 같이 건축물의 집단화를 유도하는 지역 기준 거리 산정에 있어 도로의 넓이는 제외하거나(34) 주거지역 경계가 너비 6 m 이상 도로에 접한 경우 도로 너비를 거리 산정시 포함하고 있다(35).

          
            
            

            Fig. 9 
				
            

            
              Illustration of the estimation of the regional street to induce the collection of buildings in Gongju-si
            
            

            

          

          도로(광로, 대로, 중로, 소로)는 각 로별로 1류, 2류, 3류로 세분하며 가장 폭이 좁은 소로 3류는 8 m 미만이고 시장·군수가 지정한 폭 4 m 미만의 도로는 도시계획 시설기준에 관한 규칙의 적용대상이 아니지만 건축법에 의하여 이미 지정‧공고되었다면 도로에 포함한다(36,37). 다만 사유지 도로를 도로에 포함시킬 경우 경계에 대한 혼란이 야기될 수 이으므로 도로는 도로법을 근거로 국유지로 한정한다.

          하천은(38) 국가하천과 지방하천 뿐만 아니라 해당지역의 재해예방과 생활환경 개선을 위하여 도지사, 시장, 군수 또는 자치구의 구청장이 지정하여 관리하는 하폭 2 m 길이 500 m 이상의 소하천이다(39).

          따라서 도로와 소하천의 넓이를 주거밀집 지역 외의 가구와의 이격거리에 포함할지 여부와 사유지를 도로로 사용하는 경우는 지방정부의 조례에 의하여 지역 특성에 따라 정해야 할 것이다.

        

      

      
        2.4 해외 사례 검토
        소음 피해지역 경계선을 소음도를 그대로 지정하지 않고 하천이나 도로 등의 지형‧지물을 이용하여 곡선이 아닌 기존의 곡선 형태에서 확장된 지역을 포함하고 있는 일본과 대만의 사례이다.

        Fig. 10의 오사카 국제공항과 나리타 국제공항 등 주변정비 공항이 위치한 지방자치단제차장(지사)이 국토교통성 장관과 협의하여(9) 소음지구(예, 항공기 소음 장애 방지지구 및 항공기 소음 장애방지 특별지구 등 지역을 지정하고 있다(40~43). 

        
          
          

          Fig. 10 
				
          

          
            Official map of noise contours and area boundaries for Narita international airport, Japan
          
          

          

        

        대만의 쑹산공항은 Fig. 11과 같이 소음등고선이 통과하는 행정단위를 포함하여 기존 소음지역보다 약 5배 확장된 지역을 소음지역의 경계선으로 정하고 있다(9).

        
          
          

          Fig. 11 
				
          

          
            Official map of noise contours and area boundaries for Taipei Songshan airport, Taiwan
          
          

          

        

      

      
        2.5 검토 결과
        기존 연구에서 비도심지역의 주거지역에 대한 연구가 제외되어 있고 리 또는 동단위의 마을별 확대방안은 현실적이지 않으며 국토교통부의 소음대책지역 경계 설정 방법은 복잡하고 지역마다 이견이 발생할 수 있어 위원회에서 논의하여 결정하는 것은 상당히 어려울 것이다(1). 일본의 경우 지방자치단체가 해당지역의 지형지물 등을 파악하여 소음피해지역을 고시할 수 있도록 되어 있다.

        헌법 제117조 제1항은 사무의 위임 등으로 지방자치단체의 장은 조례나 규칙으로 정하는 바에 따라 그 권한에 속하는 사무의 일부를 보조기관, 소속 행정기관 또는 하부행정기관에 위임할 수 있는 지방자치단체에 포괄적인 자치권을 보장하고 있어 주민의 권리의무를 구체적으로 정하지 않아도 입법 목적에 적합하게 조례로 정할 수 있도록 포괄적으로 위임할 수 있다(44).

        지방자치 단체가 자신의 관할 구역의 도시·군 계획에 주거지역을 정한 것은 취락지구의 경계선 설정 등 취락지구 정비계획의 내용에 대하여 국토교통부 장관과 협의한 후 제정하는 지방자치단체의 자치사무에 해당된다(45~47). 따라서 지자체가 정한 주거지역을 소음피해지역을 경계로 활용하는 것은 법률로서 허용된 자치권을 넘는다고 볼 수 없다. 그러나 둘 이상의 지방자치단체간 경계지역에 관여된 경우 해당지자체의 여건에 의하여 결정될 사안이다.

        과거에는 지금은 폐지된 국토이용관리법 제6조에서 도시지역 외의 지역으로서 주민의 집단적 생활근거지로 이용되고 있거나 이용될 지역으로 정의되어 있었지만 현재는 국토의 계획 및 이용에 관한 법률 제 37조에 의하여 자연취락지구는 주민의 집단적 생활근거지로 이용되고 있거나 이용될 지역으로서 주택의 정비와 주민복지시설 또는 소득증대를 위한 생산시설 등의 설치를 위하여 계획적인 관리가 필요한 지역으로 지구의 경계와 지구내 가장 외곽주택과의 거리는 구역의 정형화를 고려하고, 대규모개발이 되지 않도록 지방자치단체장이 국토교통부 장관의 허가를 받아 지정하였다.

        주거용도로 사용되는 취락지구는 기본면적과 경계선의 정형화를 위하여 기본 면적의 30 % 범위 안에서 가산할 수 있는 면적으로 취락을 구성하는 주택의 수와 호수 밀도를 적용하고 면적을 조정하는 경우 취락지구 정비계획을 수립하여 적용하기 때문에(48,49), 앞서 검토한 바와 같이 주민들이 주거용도로 거주하는 범위를 조례에 의하여 주거지역이나 취락지구로 지정하는 범위를 소음피해지역의 경계지역을 확대 적용하도록 객관성과 형평성에 위배된다고 보기 어렵다. 따라서 조례에 의하여 주거지역이나 취락지구를 지정하는 경우 적용하는데 무리가 없다고 판단한다. 그러므로 소음으로 인한 보상경계선이 마을을 통과할 때 해당지역을 가장 정확하게 알고 있는 지자체장이 경계선을 결정하는 것은 필요한 절차로 보인다.

      

    

    

  
    
      3. 결 론
      공항이나 비행장 및 군 사격장 주변의 주거지역을 현행법으로 주거가 밀집된 지역으로 지정한 범위를 소음으로 인한 피해가 발생되는 지역으로 지정고시하는 것은 기존 주민들이 집단적으로 생활하는 근거지를 적용하는 것이기 때문에 정서적으로도 마을이라는 통념에도 적합하다고 볼 수 있다.

      그러므로 지방자치단체에서 지정하는 주거지역과 취락지구를 지정하여 소음대책지역에 포함하는 방안이 소음피해지역 경계선 문제를 해결하는 가장 현실성 있는 방안으로 보인다.

      대만의 경우 행정구역 범위를 기준으로 적용하여 소음피해지역의 약 5배 지역까지 소음피해지역으로 확대하여 관리하고 있듯이 소음지역의 면적관리는 1 Lden 범위만 인정하는 공학적인 접근방식이 아닌 생활여건을 반영한 정책적인 결정이어야 하겠다. 

      따라서 지방자치단체는 집단주거지역에 소음도 피해(보상) 기준선이 통과할 때 피해(보상) 경계선을 주거지역이나 취락지구로 지정할 수 있도록 현재의 방식대로 도시계획을 수립하고 국토교통부와 국방부는 피해(보상)지역을 지방자치단체가 도시계획을 수립한 지역까지 포함될 수 있도록 공항소음법과 군소음보상법의 관련조항을 개정할 필요가 있다.

      다만 지방자치단체가 도시계획을 수립하지 않는다면 국토교통부와 국방부는 고시된 소음도를 기준으로 피해(보상)지역을 지정하지만 조례로 피해(보상)지역을 지정하여 관리할 수 있다.

    

    

  
    
      기 호 설 명
      
        
          	
          	
        

        
          	
            D : 
          
          	
            로터 항력
          
        

        
          	
            FX4P : 
          
          	
            4P 허브 진동 축력
          
        

        
          	
            FY4P : 
          
          	
            4P 허브 진동 횡력
          
        

        
          	
            FZ4P : 
          
          	
            4P 허브 진동 수직력
          
        

        
          	
            G.W. : 
          
          	
            총 중량
          
        

        
          	
            L : 
          
          	
            로터 양력
          
        

        
          	
            MX : 
          
          	
            허브 롤 모멘트
          
        

        
          	
            MX4P : 
          
          	
            4P 허브 진동 롤 모멘트
          
        

        
          	
            MY4P : 
          
          	
            4P 허브 진동 피치 모멘트
          
        

        
          	
            T : 
          
          	
            상/하 로터 개별 추력
          
        

        
          	
            Pcoaxial : 
          
          	
            로터의 전체 동력
          
        

        
          	
            V : 
          
          	
            비행 속도
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